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Fundamentacdo Econdmico-financeira
das Taxas Municipais

Faz parte integrante do projecto de Regulamento de Taxas e Licengas do Municipio
de Abrantes, como anexo, a fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor

das taxas da Camara Municipal de Abrantes.

Esta fundamentacéao foi da responsabilidade do CEDREL — Centro de Estudos para o
Desenvolvimento Regional e Local, tendo sido complementada, por opcédo interna,
tendo em vista alargar seu o ambito de aplicacdo, de forma a abarcar os Capitulo V -
Bens Destinados a Utilizacdo do Publico, pois este ndo havia sido considerado

inicialmente.
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em vigor a data da sua elaboracédo (2008/2009)
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1. Introducdo

A entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2007, da Lei n.? 53-E/2006 de 29 de
Dezembro, que aprova o regime geral das taxas das autarquias locais implica,
conforme o seu artigo 17.2 Regime Transitorio, 2 revogacdo das taxas das
autarquias locais actualmente existentes a partir de 01.01.2009, salvo se atd
esta data, os regulamentos forem alterados de acordo com o regime juridico
nela previsto.

Significa isso que, para a Camara Municipal de Abrantes poder continuar a
cobrar as taxas municipais a partir de 1 de Janeirc de 2009 devera fazer
aprovar um novo regulamento conforme o diploma atras citado que, entre
outras disposicdes, devera conter a fundamentacdo econdmico-financeira
relativa ao valor das taxas, designadameante os custos directos e indirectos, os
encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia local.

E objectivo deste estudo a apresentacdo dessa fundamentacdo econdmico-
financeira.

2. Metodologia adoptada

O estudo iniciar-se-3 com a caracterizac3o do que sdo as taxas das autarquias
locals, o que € que as distingue dos precos de bens e servicos também
prestados por estas entidades, o ambito das taxas municipais e a andlise do

Regulamento de Licencas e Tabela de Taxas da Camara Municipal de Abrantes.

Seguir-se-a a definicdo das diversas actividades geradoras de taxas que serdo
consideradas no presente estudo.
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Analisar-se-a seguidamente a informacdo disponivel, nomeadamente a relativa
as contabilidades existentes e a base a seleccionar para o estudo, se o
Orcamento para o ano de 2008 ou a Prestacdo de Contas relativa ao ano de
2007.

O apuramento dos custos relativos as actividades geradoras de taxas incluirdo
05 custos directos e indirectos. Para 2 imputacdo destes dltimos tornar-se-a
necessario uma anilise detalhada da estrutura organica do Municipio e a
identificacdo e quantificacde do trabalho e dos custos que estz estrutura
disponibilizou para a execucdo das actividades geradoras de taxas.

Apurados os custos, identificados os proveitos gerados pelas taxas municipais,
proceder-se-3a a3 anilise dos resultados das diversas actividades e 3

comparacdo dos custos unitarios gerais com as taxas em vigor.

Finalmente, ter-se-3 da andlise feita, informacdo suficiente para formular
algumas recomendacdes e propostas de medidas a tomar no futuro, face aos
objectivos que, nesta matéria, a Camara Municipal de Abrantes deva

prossequir,

3. Informacdo de base
Para 2 realizacdo deste trabalho contdmos com a wvaliosa colaboracdo da
Camara Municipal, que nos disponibilizou toda a informacdo necessaria,

nomeadamente:

— A estrutura organizativa do municipio

— 0O Regulamento de Licencas e Tabela de Taxas
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- 0Os documentos de prestacde de contas do ano de 2007,
nomeadamente:
o O balanco
o A Demonstracdo de Resultados
o Mapa do controle orcamental da receita
o Mapa do controle orcamental da despesa
o Execucdo anual do plano plurianual de investimentos

o Amortizactes e provisdes

— Informacdes relevantes para o desenvolvimento do estudo, como as
inerentes ao funcionamento intermo dos servigos, identificacdo da
contribuicdo operacional dos servicos para as diversas actividades
geradoras de taxas, unidades de medida a considerar, etc.

Outras informactes importantes foram ainda obtidas em reunifes havidas na
Camara Municipal de Abrantes em Abril & em 21 de Julho do corrente ano com
os interlocutores para este efeito nomeados e, posteriormente, via telefone e
correio electrdnico.

De salientar a2 valiosa colaboracdo prestada pela Divisdo Financeira do
Municipic que, ndo se limitando ao fornecimento da informacdo solicitada,

tomou a iniciativa e concretizou parte significativa do trabalho, com excelente
qualidade.

4, Definicdo e incidéncia das taxas municipais

Conforme ja referido, a Lei n.? 53-E/2006 de 29 de Dezembro, que aprova o

regime geral das taxas das autarquias locais, define no seu artigo 3.2, que as
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taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam nz prestacdc concreta
de um servico publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio publico e
privadoe das autarquias locais ou na remocac de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atnbuicdoc das autarquias
locais, nos termaos da lei.

Por sua vez, no artigo 6.2 & explicitada a incidéncia objectiva das taxas
municipais referindo-se que estas incidem sobre utilidades prestadas aos

particulares ou geradas pela actividade dos municipios, designadaments:

a) Pela realizacdo, manutencdo e reforgo de infra-estruturas urbanisticas

primarias e secundarias.

b) Pela concessdo de licencas, pratica de actos administrativos e satisfacao
administrativa de outras pretensdes de caracter particular

c) Pela utilizacdo e aproveitamento de bens do deminio pablico ou privado
municipal

d) Pela gestdo de trifego e de dreas de estacionamento

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizacdo colectiva

f) Pela prestacdo de servigos no dominio da prevencdo de riscos e da

proteccao civil

g) Pelas actividades de promocdo de finalidades sociais e de qualificacdo

urbanistica, territorial & ambiental

h) Pelas actividades de promocdo do desenvolvimento e competitividade
local e regional
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Esta € a tipologia das utilidades que servem de fundamento a cobranca de
taxas & que as distingue dos servigos prestados ou de bens fornecidos pelos
servicos municipais ou municipalizados enquanto entidade econdmica, gerindo
bens econdmicos em certos casos em posicdo de concorréncia ou paridade
com o sector privado, que scbre eles cobra precos cujo valor deve cobrir os
respectivos custos.

Sdo assim exemplos de precos os valores cobrades pelo acesso aos sistemas
de abastecimento de agua, sansamento basico, transportes urbanos, entrada
em museus, piscinas, pavilhdes desportivos e outros  equipamentos
municipais, aluguer de salas, fotocdpias ndc autenticadas, tratamento e
alojamento de cdes em canil, aluguer de camaras frigorificas nos mercados,
atc.

Ma medida em que o conceito de tarfa j3 foi eliminado na Lei n.© 2/2007, de
15 de Janeiro (Lei das Financas Locais) sera esta a distingdo entre taxas e
precos que serd tomada em consideracdo na definicdo das actividades
geradoras de taxas, objecto do presente estudo.

5. Analise do Regulamento de Licencas e Tabela de Taxas.
As actividades geradoras de taxas.

Face as actividades previstas no Regulamento, ao funcionamento dos diversos
servicos, aocs concelitos anteriormente apresentados essencialmente quanto a
distingdo entre taxas e precos e demais informacdo prestada pela Camara
Municipal, considerou-se a necessidade de constituir quatro grupos de

actividades geradoras de taxas relativas a:
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— Servigos & Actos Administrativos
— Servigos de Obras e Urbanismo
— Mercados e Feiras

- Cemitérios

Refira-se que, de acordo com a contabilidade da autarquia, as receitas da
actividade respeitantes ac Cemitéric ndo estdo classificadas no Capitulo
Economico 04 - Taxas, Multas e Qutras Penalidades como sucede com as trés
primeiras mas no Capitulo Econdmico 07 - Venda de Bens e Servicos
Cormrentes, na medida em que o Municipio considera que os valores cobrados
pelos servicos prestados assumem o caracter de precos.

As razdes porgue se considercu incluir as actividades relacionadas com o
Cemitéric Municipal no estudo tém a ver com o conceito de taxa atras
referido, com o facto de o Municipio ndo ver nisso qualguer inconveniente e
ainda com a possibilidade de, se assim o entender, a remuneracdo dessa
actividade poder ser, no proximo regulamento, considerada como taxa, 3
semelhanca do que suceds em muitas outras autarguias.,

Assim a actividade "Servicos e Actos Administratives”, englobara as tarefas
essencialmente de cardcter administrative relacionadas com a emissdo de
atestados, certiddes e licencas diversas, abrangendo os seguintes Capitulos e
Artigos da Tabela de Taxas:

+« (Cap. I - Servicos diversos e comuns (art.? 1.9)

+« (Cap. V - Ocupacdo do dominio publico (apenas actos administrativos e
naoc de cbras) (art.™ 23.9, 25.% & 26.9)

« Cap. VI - Licenca de conducdo de ciclomotores e weiculos agricolas
(art.” 390)

« Cap. VIII - Publicidade (art.” 42.2 3 44.0)

« Cap. ¥ - Transporte de aluguer em wveiculos ligeiros de passageiros
(art.” 49.2 & 50.9)

« (Cap. X1 - Espectaculos e diversdes (art.™ 51.2 3 54.9)
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« Cap. XV - Diversos (art.™ 64.% 3 66.° 2 69.2 3 72.2)

A actividade "Servicos de Obras e Urbanismo”™

= Cap. II - Edificacdo e Urbanizacdo (art.” 2.2 3 16.29)

+« (Cap. IV - Ocupacdo do dominic pablico (art.™ 22.0 e 24,0)

« Cap. VII - InstalacGes de abastecimento de combustiveis, de ar ou de
agua (art.™ 40,2 e 41.9)

+« (Cap. XII - Revestimento vegetal sem fins agricolas (art.™ 55.2 & 56.9)

« Cap. XIII - Estacionamento (art.? 57.9)

+« (Cap. XIV - Licenciamento de instalagies de armazenamento & de postos
de abastecimento de combustivel ndo localizados nas redes wvidrias
regional e local (art.™ 58.2 & 59.9)

« Cap. XV - Diversos (art.™ 62.2, 63.9, 57.9 e 68.2)

A actividade "Mercados e Feiras” est3o cometidas as tarefas inerentes ao
funcionamento do Mercado e Feiras contempladas na tabela de taxas no

= Cap. I¥- Mercados, Feiras e Venda Ambulante (art.™ 45.2 3 48.,0,0)

Finalmente para a actividade "Cemitérios” as taxas constam do

« Cap. III - Cemitérios (art.”™ 17.2 3 21.9)

6. Contabilidade e valores considerados no estudo
Para além da contabilidade por classificacdo econdmica, a2 Camara Municipal

de Abrantes j3 dispfe de uma Contabilidade de Custos, por classificacdo

funcional, conforme previsto no POCAL.
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De acordo com a Autarguia, a base de trabalho sera constituida pelos valores

da Prestacdo de Contas relativa ao ano de 2007, cujos custos reais, por

classificacdo economica, constam do Quadro 1.

Quadro I - Custos Reais

Custos por classificacio Funcional

Montantes

[L11 ADMINISTRACAD GERAL

L3 PROTECCAD CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS

22 poLICIA MUNICIPAL

[11 EMSING NAQ SUPERIOR

[12 SERVICOS AUNILIARES DE ENSING

[r1 SERVIQOS INDIVIDUALS DE SAUDE

[31 SEGURANGCA SOCIAL

32 ACCAD SOCIAL

[242 DRDENAMENTO DO TERRITGAIO

(243 SANEAMENTO

(44 ABASTECIMENTD GE AGUA

245 RESIDUOS SHUIDOS

45 PROTECCAD DO MEID AMBIENTE E CONSERVACAD MATUREZA
51 CLLTURA

[252 DESPORTO, RECREID E LAZER

[510 AGRICULTURA, PECUARLA, SILVICULTURA, CACA E FESCA
[320 INGUSTRIA E ENERGIA

[531 TRANSPORTES RODOVIARIOS

[341 MERCADOS E FEIRAS

[542 TURISMO

[BE0 OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS

10 OPERACOES DA DIVIDA AUTARQUICA

120 TRANSFERENCIA ENTRE ADMINISTRACOES (CUSTOS IME)
K30 DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS

[CUSTOS DOS INVESTIMENTOS - POR PRI

MRANCFERENCIAS CORRENTES CONCEDIDAS

LANCAMENTD PROVISORIO DE CUSTOS COMUNS

2.213.150,81 €
519, 306,58 €
1.800, 00 €
597.086,55 ¢
1.066.053,59 &
416,731,234
T64.162,18 €
122,840,651 €
BET. X33, 21 ¥
203482175 ¢
19.589,01
40 644 37 €
920.856,67 €
1.307 166,78 &
1.164.525,05 4
30.616,05
650,573, 84 €
244 000,47 €
120.257,71
170.571,37 4
171.839,74 €
31.246.716,12 4
236, 283,05 ¥
232.533,58 ¢
5.815.104,05 4

1.466.861 24 £

450,836,290 ¢
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7. Custos de funcionamento das actividades geradoras de taxas

a. Para procaeder ao apuramento dos custos das actividades geradoras de

taxas, necessario se torna constituir um Centro de Custos por cada uma

destas actividades, proceder a3 desagregacdc dos custos constantes do

Quadro I considerades relevantes para o estudo e definir a percentagem

destes custos a imputar aos Centros de Custos de acordo com o

trabalho que as diversas funcies para sles dessnvolveram durante o

ano de 2007,

E isso o que nos mostram os Quadros 11 e III em que, de um total de

2.905.118,43 euros se considera gue, de acordo com as percentagens

indicadas, deverdo ser imputados aos quatro Centros de Custos um

total de 1.406.349,77 euros,

Quadro II - Custos Reais (desagregacdo)

Custos por classificacio Funcional - POCAL

111 ADMINISTRACAD GERAL

Presidente da Chmara
Vereadores
Informitica
Administracio geral-desp gerais
Servigos Juridicos
Serv. Actas
Expediente
Reprografia
Recursos Humanos
Contencicso & notariado
Atendimento
Div. Financeira - desp gerais
Contabilidade
Teszocuraria

242 ORCENAMENTC DO TERRITORID
Obras & projectos - desp gerais & SIG
Obras particulares

[246 PROTECCAQ D METD AMBIENTE E COMSERVACAD MATUREZA
Prot meio ambiente - desp gerais
Cemitérios
|341 MERCADOS E FEIRAS
Mercados & Feiras
[430 DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS
Fiscalizacio
[TRANSFERENCIAS CORRENTES CONCEDIDAS
Cemitérios-protocolos ¢/ IF
LANCAMENTO PROVISORIO DE CUSTOS COMUNS
ComunicacBes - geral

Montantes Montantes Total

desagregados 5] {%)
2.213.150,81 €

80.105,21 € 10%

19433132 € 30%

310018062 € A0%

45.012,45 € 75%

104.810,39 € 0%

12.508,06 £ A0%

B80.441,31 € S50%

20,388 41 £ 10%

15526178 € 0%

58.012,60 € S50%

111.865,03 € 95%

7E.024,06 £ S

23362658 € 10%

15,656,109 £ S0%
BET.233,21 €

BEL531,91 € 0%

224.540,10 € LisiH
92085667 €

117.376,56 € S0%

E3T7E8 47 € hLiiH
12025771 €

1225771 € LisiH
23293358 €

136.379,80 € 100%
1.466.861,24 €

614376 € hLiiH
455.836,20 €

37.990,16 £ A%
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De acordo com o Art.? 8.2 dz Lei n.? 53-E/2006 as Amortizactes e
Encargos Financeiros deverdc ser considerados no ambito  da

justificacdo das taxas municipais.

No ano de 2007 as Amortizacbes de equipamentos e investimentos
afectos as actividades do municipic geradoras de taxas ascenderam a
14.311,01 eurcs, conforme discriminacdo no Quadro IV, constante da

pagina seguinte.
Na medida em que ndo foram contratualizados empréstimos para

financiar estas actividades ndo ha encargos financeires a considerar.

Desta forma, os custos totais de funcionamento das actividades

geradoras de taxas, em 2007, foram os seguintes:

Quadro V - Custos totais

(@uros)

Centros de Custos Custos En;nrg-;iﬁlﬁe?ms Custos Totais
[Servigos e Actos Administrativos 309,750, 64 3.835,71 313.626,33
[Servigos de Obras e Urbanismo 610,547,349 7.111,13 617.658,47
Mercados & Feiras 236.749,59 1.630,71 258.380,30
[Cemitérios 229.262,19 1.733.47 230,995,545
TOTAL 1.406.349,77] 14,311,014 1.420.650,74
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8. Actividade desenvolvida e proveitos das taxas municipais

Durante o ano de 2007, a actividade desenvolvida e o valor das taxas

municipais cobradas foi a seguinte:

a. Servigos e Actos Administrativos

[TE]

1. SERVICOS E ACTOS ADMINISTRATIVOS aches Total receita
Cep I Servigas diversos & comuns
Ao 19 Prestacio de Servigas & concesiso de docurnentos
Certidfes e fotoodples autenticadss 471 2.873,20¢
Certidfes de destague 21 1.072,40 €
Certiddes de localizacha 119 833,00 €
DeclaragBes idoneidede -ermpreiteiros 15 300,70 €
Fatoodplas nlo atenticadas TaZ 16 €
Ad 24
A3 123
Formatos Supeérores 45
Plantas topograficas
Ad FELD 1260820 €
A3 2 a8, 00 €
A2 i 5,20 €]
Al 3 31,20 €
AD 12 24, a0 £
Actos no previsted (inclul certidBes/n? policia) X4 1.370,80 €
Degisthngs de prabansfes 11 30,70 €
Cap IV OcupegSo do dominis pablico (apanas scios administratived & nio de abrag)
Art0 230780 Ocupacio do espago adreo do dominie poblico & ecupagies div. 307 30.530,45 ]
Artd 250 RemagBa da visturas
Cap vl Licengas de conduglo de cdomotores
Art® 390 Revalidaghe 123 1.274,88 €
285 viag 78 802,40 €
Bperbamentog [ 31,00 €
Cap VI Publicdade o917 #49,009,79 €
Art® 420 Publiddade sonoma
Art® 430 Publicidade grafica
Art? 440 Anundos luminosas, lurminados, electrdnicos & Semelhantes
Cop X Transporbe aluguer em weiculo ligeiros
Artd 492 Licenga
Renovacho
Ayerbamentas ttular 5 268 40 €]
Averbamentas viatura i 280,50 €
Art® 500 Estecionamento bempordria
Cap x1 Especticulos & diversies
Art® 510 Especticulos e diversies 31 481,210 €
Arte 520 Agéncas de venda de bilhetes
Art? 550 Provas desportivas, arraigis, mmans, bailes & outros
Provas desportivas 13 266,30 €
Arraiaks, romarias, ballét @ outros divertirmantos ] 1.2710, 50 ]
Arte 540 Exploragho dé maguinas de divers3o 72 5.170,60 €

109.518,98 ¢
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b. Servigos de Obras e Urbanismao

NO

%, SERVICOS DE OBRAS E URBANISMO achas Total receita
Cap 11 EdificacSo & urbanizagBo
Art® 20 Taxa geral 445 12.725 80 ¢
Art® 30 Terma de redponsabilidade &0 661,96 €
Art® 40 InformacBs plvia 4 111,56 €
Art® 50 Licenciaments au auterizagle de obras de construgio 1105 B1.871.87 ¢
Arte g0 Leenciaments ou auterizagle de loteamentos 20 6.127 70 €]
Art® FO Licenciamenta au autorizaglo de infra-estruturas urbanisticas
Art® go Recepclo de obras de wrbanizagSo
Art® 9o Outros licenclamentos
Livros de obra 167 2.460 55 €
ClassificacBo de solos Fi 718 ¢
Congtrugho de tangues 4 4722 ¢
Furos F3 30,62 ¢
Construgio de piscinas 1 65,00 €
Avigo DL n.® 55595 210 7.59251 €
Depésito de ficha bonica empresas 110 1.678,20 €
Depésito de ficha téonica particulares 3 45,54
Arto 10e Licenca ou autorizacio de utilizacsa
Licenga de acupagso 1.055,01 €
Licenga de habitacla 177 2.764 86 €
Em fun¢Bo da superficie 5 76,12 €
Estabelecimentas cormercials 2 3547 €
Licenga de utilizaglo especos de jogoes licikos 5 55,47 €
Averbamentn licencas & alvards sanitirios bl 1.0d0,17 €]
Ar 112 Alberacho a0 o fixado na loenca ou Butorizacho de utilizacio
Art0 1230 Vigtorias 188 11.688 36 €]
Art0 130 Vigtorias canatirias 13 1.258 60 €
Art0 142 Vistorias & recintos de espectdculas
At 1580 vistorias & instalagBes de armar & de shastecimants de combustivel 1 272 00 €]
At 169 Wistorias nlo inclulda 1 75,00 €
Cap IV Oeupacio do domink pablico
Art0 230 Ooupaglo do espacn poblica par mothvo de abras &0 4 566,52 €
Art0 240 Construgles ou InstalagBes espediaic no solo ow subsalo 1 50,00 €
Cap VII Instalagles de sbacteciments de combustivels, de ar cu de Sgqus
Art0 400 Bombas cu sparelhos abastecedores de carburantes
Art0 410 Bombas cu sparelhos abastecedores de ar ou de dgua
Cap XII Revestiments vegetal Sem fins agricalas
Art0 550 Licendments obras destruigho do revestiments vegetal
Art0 560 Emisslo de pareceres para aogies
Cap X111 Estaconamento
Art0 570 Estacionamenta
Cap XVI Licencamento de instalacles de armarenamento ¢ de postos de abastecimento combustivels
At e Licenciamento instalapies i0 1.792 56 €]
Art0 552 Licenca de exploraglo 1 1,200,040 €

139.391,65 ¢
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c. Mercados e Feiras

d. Cemiténios

3. MERCADDOS E FEIRAS N* actos Total receita
Coap I¥  Mercadas, feiras e venda smbulante
Art® 450 CartSo de feirante & vendedor ambulante
Ernissio or 147550 4
Renovacio 138 1048, BD €]
20 iy 1 15,00 ]
Art® 450 Mercadas disrias
Ocupaclo de lojas 73 B.514 60 4
Bances & tabuleires 2ET B.534 45 ]
Venda por grosso [ 1.237 40 ¥
Art® 4F0 Mercadas sernanals (retalhista & grossista)
Ooupecio de temedo 1236 40378, 47 €
Arte 4g2 Feira anual 5B 11.480,15 €
T0.684,45

4. CEMITERIOS N actos  Total receita
Cap i Cemitenas
Art 1T Imumegdes, sumacies e tasladagles 2TE 2244750 4
Art 150 Concessdo o temEnos a7 oi132,50
Art19° OCUpaaD Be (EEA0E
Art 2P Ayerbamenio de ahaa | 1.721,E0 4
Artzi® Cutros [colcago de lapides) 35 427,204
Art 21 Dubros [2° wia alvar) 10 T0.00 €
115.7599,00 g
Em resumo:
Bums
Acrividades geradoras de taxas M.2 Actos Total Recsita
[Servigos e Actos Administrativos 10.733 109,313,593
[Fervigos de Obras & Urbanisme 2,772 139.391,65
Mercados & Feiras 1.921 70,684,453
Cemitérios 442 113.795,00{
TOTAL 15.868 4335.394,08]
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9. Conclusodes. Propostas

d.

Apurados os custos e provetos das achividades geradoras de taxas,
guantificadas as accdes desenvolvidas e as condicdes em gue as
mesmas decorram, € agorz a altura de proceder 3 comparacao dos
respectivos custos e proveitos, estimar os custos unitdrics anuzis e
estabelecer paralelos com as taxas praticadas tendo em wvista verificar

se estas se justificam ou ndo do ponto de vista econdmico-financeiro.

Tem-se presente que, no dominio da teoria das Financas Pdblicas uma
taxa & definida como devendo corresponder a uma participacdo no custo
efectivo do servigo prestado, ndo necessariamente na sua totalidade,
porquanto as Autarquias Locais, & as Juntas de Freguesias de forma
particular porgue na primeira linha de proximidade das populactes da
respectiva zona geografica, prosseguem objectivos de desenvolvimento
sustentavel em prol das populactes que servem, nos quais a vertente

social assume relevo especifico.

Aspectos estes que poderdo constituir factores condicionantes na
fixacdo dos valores das taxas.

Vejamos entdo, em separado, cada uma das actividades consideradas.

Servicos e Actos Administrativos

Como  referido, engloba as tarefas essencialments de  caracter
administrative relacionadas com a emissdo de atestados, certides e
licencas nos dominios da ocupacdo do dominio publico, conducdo de
ciclomotores, publicidade, transporte de aluguer em veiculos ligeiros,
espectaculos e diversbes, etc.
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Ma actividade desenvolvida no ano de 2007 registaram-se os seguintes

valores:
Custos de
Proveitos das Custo média Proveito médio | Proveitos/ Custas
N0 d& actos funcionamentn
taxas [@nod) {euros) (@uras) (%)
{@uras)
10.733 313.626,35 109.518,58 29,22 10,20 34,52

Da leitura do Quadro constata-se que a receita cobrada cobre apenas
cerca de um terco do respective custo, diferencial que deveria ser
melhorado, caso a Autarquia entendesse definir, mais de acordoe com o
principio utilizador/pagador, um tecto maximo para o valor das taxas
municipais que permitissem cobrir, por exemplo, 60% dos custos, valor

que nos parece minimameante razodvel.

A aproximacao a este wvalor ndoc implicaria necessariamente uma
penalizacdo do particular caso fosse possivel, sem diminuicdo da
qualidade do servico prestade, uma reducdo de custos por via de uma
eventuzl racionzlizacdo dos servicos e economia de meios humanos e
materiais.

Caso a optimizacdo destes esteja, no entanto, j3 conseguida, coloca-se
a questdo da actualizacdo das taxas cobradas, acima do nivel da
inflacdo, num processo a desenvelver 2o longo de um periodo de tempo
que permita uma adaptacdo graduzl das populacies servidas pela

Autarquia.

Atingir o tecto maximo atras proposto significard, no entanto, um

grande esforgo, porguanto significara, a precos de hoje, quase duplicar
o montante dos proveitos, objective que, bem se compreende, s

podera ser consaguido a médio prazo.
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Nesta conformidade, propde-se a constituicdo, em termos temparais, de
dois periodos diferenciados para a actualizacdo das taxas:

— Um pericde mais curto, de 5 anos, a comecar em 2009 e
prolongando-se até 2013, assegurando que a actualizacdo se
iniciara no actual mandato e poderia ter automatica continuacio
no mandato seguinta.

Meste pericdo de 5 anos seriam estabelecidas taxas anuais que
possibilitassemn obter, em 2013, um aumento de 50% do actual

tarifario;

— A partir de 2013, um periodo mais longo, a definir, de
actualizacdo das taxas conducente a2 aproximacdo progressiva do
limite maximo de 60% de cobertura dos custos efectivamente

suportados pela Autarquia.

. Servicos de Obras e Urbanismo

As taxas das autarguias locais s3o, como referido anteriormente, uma
contrapartida por trés tipos de beneficios:

— Prestacdo de um servico publico local

— Utilizacdo privada de bens do dominio publice & privado das
autarquias

— Remocdo de um obstdculo juridico ao comportzamento dos
particulares

As taxas referentes ao urbanismoe sdo fundamentalmente do primeiro e
do terceiro tipo, embora possam corresponder, em alguns casos, ao
segundo tipo.
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Enquanto que relativamente ac primeiro & ao segundo tipo de beneficios
o calculo das taxas a cobrar pode assentar em critérios objectivos e
guantificaveis, o cdlcule da taxa correspondente ac terceiro tipo de
beneficios tenderd, por natureza, a assentar em critérics menos
tangiveis sob o ponto de vista econdmico e financeiro.

As taxas relativas a licencas e obras particulares, licencas de
loteamento e licencas de obras de urbanizacdo correspondem a uma
contrapartida sobretudo pelo beneficio que o titular da licenca vai obter
pela autocrizacdo para uma actividade que sem o licenciamento lhe

estaria vedada.

Assim, a taxa a cocbrar nestes casos pode constituir uma fonte de
financiamento do Municipio e desempenhar uma funcdo redistributiva
sob o ponto de vista economico & social municipal, na medida em que
pode funcionar como um instrumento para reverter, no interesse de

todos, os beneficios colhidos individualmentea,

Para zlém disto, o montante da taxa a fixar poderd também ser ditado
pela politica municipal, em funcdo do interesse do Municipic em
estimular mais ou menos a actividade da construcdo tendo em vista o
objectivo fundamental de conciliar o crescimento econdmico com o
desenvalvimento & o ordenamento do territério.

Em 2007, da actividade desenvolvida, registam-se os seguintes valores:

Custos de

M.? de actos

funcionamento
(Euras)

Prowveitos das

LEES [Euros)

Custo médio

{euros)

Proveito médio

(Buras)

ProveitosfiCustos
(%)

2772

6176548, 47

139.301,65

222 82

22,57

Tratando-se de uma actividade particularmente exigente em matéria de

competéncias humanas, quer em termos de tecnicidade quer de
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diversidade de formacdo, deparamo-nos aqui com uma situacdo mais
deficitaria que a anterior, na medida em que os proveitos pouco mais

cobrem que um quinto dos respectivos custos.

Mantém-se agui validas as consideragfes feitas para a actividade
“Servicos e Actos Administrativos”™ quanto 3 necessidade de definir um
tecto maximo para estas taxas e a aproximacdo sucessiva ao tecto que
vier a ser fixado, seja racionalizando custos seja recorrendo 2
actualizacdo das taxas, acima da inflacdo, num processo a desenvaolver
ao longo de um periodo de tempo.

Caso o tecto maximo seja definido também nos 60% dos custos, na
medida em que, quer percentualmente quer em valores absolutos o
diferencial entre custos e proveitos € agui significativamente maior,
justificar-se-ia que o pericdo de actualizacdo fosse mais alargado.

Atingir o tecto maximo atrds proposto significard, no entanto, um
grande esforco, porquanto significard, a precos de hoje, quase triplicar
o montante dos proveitos, objectivo que, bem se compreende, so

poderd ser conseguido a médic prazo.

Mesta conformidade, propde-se a constituicdo, em termos temporais, de
dois periodos diferenciados para a actuzlizacdo das taxas:

- Um periodc mais curto, de 5 anos, a comecar em 2009 e
prolongando-se até 2013, assegurando que a actualizacdo se
iniciara no actual mandato e poderia ter automatica continuacdo

no mandato seguinte.
MNeste periodo de 5 anos seriam estabelecidas taxas anuais que

possibilitassem obter, em 2013, um aumento de 50% do actual
tarifario;
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Complemento ao estudo da fundamentacdo econdmico-fi nanceira

1.1. Introducéo - actividades geradoras de taxas co  nsideradas

Para o desenvolvimento do presente estudo consideraram-se trés grupos de actividades

geradoras de taxas: Bibliotecas e Arquivo; Equipamentos Desportivos e Edificio Piramide;

As taxas do Capitulo V — Bens Destinados a Utilizacdo do Publico decorrem essencialmente

de um acto administrativo, normalmente acompanhado de um processo operacional.

Todos os quadros e célculos que se apresentam neste estudo foram efectuados com base
nos custos reais apurados no ano de 2007.

Quadro | — Custos Reais
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1.2. Custos de Funcionamento das Actividades Gerado ras de Taxas

Para se proceder ao apuramento dos custos das actividades que geram taxas foi necessario
constituir um centro de custo por cada uma das actividades, efectuar a desagregacédo dos
custos apresentados no quadro |, considerados relevantes para o estudo, e definir a
percentagem desses custos a imputar aos centros de custo de acordo com o trabalho que
as diversas funcdes para eles desenvolveram durante o ano de 2007.

Quadro Il — Custos Reais (desagregacao)
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Quadro Il — Custos Reais: Imputacédo dos Custos Relevantes aos Centros de Custo
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Da analise dos quadros Il e Il verifica-se que de um total de 3.761.393,54€ se considerou
para efeitos de imputacdo aos trés centros de custo, de acordo com as percentagens
definidas, um montante total de 2.416.216,14€.

De acordo com o artigo 8° da Lei n.° 53-E/2006 os custos relativos as amortizagdes tém de
ser contemplados na fundamentacdo das taxas. O quadro IV expressa o valor das

amortizacgdes verificadas no ano de 2007.

Os custos totais de funcionamento das actividades geradoras de taxas, em 2007, foram os

seguintes:

Quadro V — Custos Totais

euros

Centros de Custo Custos Amortizactes Custos Totais
Bibliotecas e Arquivo 706.932,36€ 24.400,94€ 731.333,30€
Equipamentos Desportivos 1.555.715,50€ 74.975,28€ 1.630.690,78€
Edificio Piramide 153.568,41€ 14.292,02€ 167.860,43€

Total | 2.416.385,27€ 113.668,24€ 2.529.884,51€




Quadro IV — Custos das Amortizacdes
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1.3. Actividade Desenvolvida e Proveitos das Taxas Municipais

Durante o ano de 2007, a actividade desenvolvida e o valor das taxas cobradas foi a
seguinte:
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Em resumo:

Actividade Geradoras de Taxas N.° Actos Total de Receita
Bibliotecas e Arquivo 16.905 4.532,77€
Equipamentos Desportivos 41.428 376.419,84€
Edificio Piramide 14 1.732,82€
Total 58.347 382.685,43€

1.4. Conclusoes

1.4.1. Bibliotecas e Arquivo

Estas taxas decorrem essencialmente de actos administrativos que implicam
simultaneamente um processo operacional que podera estar relacionado, por exemplo, com
o fornecimento de fotocopias, reproducdo de documentos por outros processos que ndo
fotocopias, fornecimento de suportes como disquetes e CD-Roms, emissédo de cartbes de

leitor, impressdes, entre outros.

Relativamente ao ano de 2007 registaram-se 0s seguintes valores:

Custos
) Proveitos das | Custo Médio | Proveito Médio )
N.° de actos Funcionamento Proveitos/Custos
Taxas (euros) (euros) (euros)
(euros) (%)
16.905 731.333,30€ 4.532,77€ 43,26€ 0,27€ 0,62%

Analisados os valores apresentados verifica-se que o Municipio suporta praticamente a
totalidade dos custos, afectando recursos e meios publicos muito significativos aqueles
servicos. Neste caso especifico, apesar do Municipio ter um custo social de
aproximadamente 100%, pretende-se que o valor da taxa permaneca inalterado como forma

de promover e incentivar o desenvolvimento cultural do publico em geral.




1.4.2. Equipamentos Desportivos

A estas taxas também se encontram subjacentes actos administrativos que normalmente

resultam da utilizacdo dos diversos equipamentos desportivos. Durante o ano de 2007, da

actividade desenvolvida, apuraram-se 0s seguintes valores:

Custos
) Proveitos das | Custo Médio | Proveito Médio .
N.° de actos Funcionamento Proveitos/Custos
Taxas (euros) (euros) (euros)
(euros) (%)
41.428 1.630.690,78€ | 376.419,84€ 39,36€ 9,09€ 23,08%

Relativamente aos elementos apresentados, verifica-se que, também nesta situacéo

concreta, 0 Municipio tem custos bastante elevados sendo que, a receita arrecada cobre

apenas 23% do total dos encargos suportados. Ou seja, 0 Municipio tem um custo social de

aproximadamente 77% que devera manter-se, uma vez que € desejavel que as taxas ndo se

alterem, de forma a estimular e a promover a pratica desportiva.

1.4.3. Edificio Piramide

Estas taxas a semelhanca das anteriores, resultam igualmente de actos administrativos e do

correspondente processo operacional.

Em 2007 os valores registados foram os que abaixo se apresentam:

Custos
Proveitos das | Custo Médio | Proveito Médio
N.° de actos Funcionamento Proveitos/Custos
Taxas (euros) (euros) (euros)
(euros) (%)
14 167.860,43€ 1.732,82€ 11.990€ 123,77€ 1%

Os montantes que se apresentam evidenciam um défice muito significativo, uma vez que a

receita cobrada cobre apenas 1% dos custos. Tal como, nas taxas anteriores, também aqui

se pretende que o seu valor permaneca inalterado, suportando o Municipio um custo social

de 98,9%, com o intuito de estimular e incentivar a utilizacdo e o desenvolvimento das novas

tecnologias.




